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O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO (PT-SP. Sem revisdo do orador.) - Sr. Presidente, Sras.
Deputadas e Srs. Deputados, ndo ha divida alguma de que a atual Legislatura é uma das mais
turbulentas da histéria do Parlamento brasileiro.

E é sem davida, também, que, nos momentos de grande turbuléncia, de crises agudas, as reflexdes
devem ser feitas com a perspectiva de encontrarmos posicionamentos, diretrizes, delineamento de
atuacao.

Nesse periodo, um conjunto de fatos exigiram uma atitude de investigacdo por parte do Parlamento
brasileiro. Refiro-me as CPls ou as CPMIs, que, evidentemente, ocuparam a atencdo da midia e da
opinido publica ao longo desse turbulento periodo parlamentar que estamos vivendo.

Neste momento, € necessario que o Parlamento brasileiro, tanto a Camara dos Deputados como o
Senado Federal, fagca uma reflexdo sobre o instituto da investigacdo parlamentar, seus propositos,
suas finalidades, suas caracteristicas, suas prerrogativas, em sintese, sobre o papel que tal
investigacao deve ocupar hoje num Parlamento democrético e no proprio Estado de Direito.

E inegavel que muitas vezes ouvimos dizer que o Parlamento ndo pode se transformar numa
delegacia de policia, numa chefatura investigativa. Ouvimos afirmacfes de que o Parlamento foi criado
para legislar e que, portanto, quando investigacdes parlamentares sao feitas, estaria o Parlamento fora
do seu papel comum de atuacéo e de intervencéo institucional.

Gostaria de discutir com os Srs. Deputados essa afirmacdo que, creio, é profundamente
preconceituosa e em Ultima instancia nega a propria histéria do Parlamento na sua esséncia.

O Parlamento, como todos sabem, tem origem muito anterior a turbulenta consolidac&o histérica do
Estado de Direito, a partir dos séculos XVII e XVIII. No século XVII, temos a consolidag&o tedrica das
diretrizes, dos pilares do Estado de Direito. No século VIII, temos a histdrica consolidagdo do Estado
de Direito, que é fruto, simbolicamente, da jungdo de pensamentos, como o de Rousseau e de
Montesquieu.

Bem antes, na Inglaterra, o Parlamento ja tinha suas raizes e sua formagdo. E ndo € necessério
percorrer muitos livros de historia para se saber que o Parlamento surge na Inglaterra como
instrumento de limitacdo ao exercicio do Poder.

O Parlamento, antes de ser uma representacdo democratica, era por exceléncia a representacédo que
buscava limitar o poder absoluto do monarca.

E nessa perspectiva que, muito antes da consolidacdo do Estado de Direito, nascem nos Parlamentos
as investigagbes parlamentares, nascem com a preocupacdo de que somente pessoas que tém o
poder podem investiga-lo. Subordinados ndo tém condi¢des institucionais de investigar fatos que
envolvam o exercicio do poder.

E nessa perspectiva que o Parlamento nasce, como limitador do poder. E a investigacdo parlamentar



nasce como realidade que tem por objetivo fundamental fazer coisas no plano da investigacdo, as
guais, muitas vezes, 0s poderosos nao permitiram.

N&o é a toa que, no Estado de Direito, nas Constituicdes de todos os paises do mundo, a investigagcao
parlamentar é uma realidade. E também nao foi a toa que a Constituicdo Federal de 1988 entronizou a
investigacao parlamentar numa dimenséo absolutamente inédita na historia constitucional brasileira.

Pela primeira vez na histéria brasileira, a investigacdo parlamentar recebeu, no texto da nossa Lei
Maior, a condicdo de ser feita com poderes de autoridade judicial. Ou seja, as Comissbes
Parlamentares de Inquérito tém, de acordo com a Constituicdo Federal, poder de investigacao idéntico
ao do Juiz de Direito ao exercer suas fungdes de instrugcdo no ambito de um processo.

Com isso, ndo se quer dizer, evidentemente, que a CPI seja equivalente a um 6rgao judicial. Nao é
verdade. A Comissdo Parlamentar de Inquérito € um Orgdo de investigagdo. Seu resultado,
obviamente, ndo é a aplicacdo de uma sanc¢do, de uma puni¢do, e sim a emissdo de um parecer, de
uma manifestacdo opinativa, que pode indicar a abertura de processos punitivos e também
proposicoes.

Da mesma forma que uma investigacdo parlamentar pode propor a abertura de processos de
cassacao de mandatos no Parlamento ou no Executivo e de processos criminais ou administrativos no
intuito da aplicacdo de sancdes no ambito das respectivas legislacfes pertinentes, a Comissao
Parlamentar de Inquérito também pode propor atos administrativos, projetos de lei e emendas
constitucionais.

Ou seja, a Comissado Parlamentar de Inquérito ndo tem objetivo punitivo ou ndo tem o poder de
constituir realidades, ela emite opinides. Exatamente por surgir na dimensao historica de ser a
investigacao caracteristica que deve ser feita quando o Poder pode limitar a investigacao; por isso foi
consolidada na Constituicdo de 1988 como instrumento da minoria parlamentar.

Sabiamente, a Constituicdo Federal de 1988 permite que a criagcdo de Comissfes Parlamentares de
Inquérito se déem com a subscricdo de um ter¢o de Parlamentares, portanto, da minoria parlamentar.
Se a CPl vai investigar o Poder, deve fazé-lo independentemente do seu proprio consentimento. Como
a maioria parlamentar, normalmente - embora nem sempre -, tem correspondéncia com o poder do
Executivo, subordinar o desencadear de uma iniciativa parlamentar a aprovacdo da maioria
parlamentar seria permitir que o Poder negasse a possibilidade de ser investigado. E nessa
perspectiva que a Constituicdo Federal de 1988 admite que a minoria parlamentar possa criar
investigagdes parlamentares.

E sabia foi a Constituicéo Federal de 1988 quando, ao permitir que a CPI seja instrumento a ser criado
pela minoria, submete, porém, as suas decisfes a maioria parlamentar. Orgao Colegiado que €, pela
Constituicéo, ela € formada por representacéo proporcional das bancadas partidarias.

Portanto, as decisGes colegiadas passam pelo crivo da maioria, mas a instalacdo da CPI ¢é ditada pela
minoria.

E equilibrado o texto constitucional, o texto que cria uma investigacédo parlamentar que em si n&o
pune, mas emite uma opinido. Nem sempre as pessoas sabem disso.

E frequente inclusive ouvirmos a idéia: "Ah, aquela CPI, acabou em pizza" - como se diz no jargéo
popular. As vezes, as pessoas pensam que, no final de uma CPI, sairdo as algemas para prender
aqueles que foram indicados no relatorio; as vezes, as pessoas pensam que, ao final de uma CPI,



automaticamente as punic¢des serdo aplicadas. Nao é verdade. A investigacao parlamentar, repito, ndo
existe para punir, mas fundamentalmente para investigar e medir opinido.

Nem sempre, portanto, € a CPI que termina, entre aspas, "em pizza". A demora do Poder Judiciario, a
demora da prestacéo jurisdicional punitiva do Estado é que, as vezes, traz a falsa idéia de que uma
CPI nada fez. Ela pode até ter feito, quem nao fez foi o Estado na situacdo sequiencial a solicitacdo
investigativa.

Ora, digo tudo isso, Sras. e Srs. Deputados, para fazer uma consideracao sobre o que acontece hoje
no Parlamento brasileiro no que se refere as investigacbes parlamentares.

As CPls podem ser criadas para investigacdo de um fato determinado. E por que a Constituicdo
Federal veio a prever isso? Por mera questdo burocratica? N&o, por conhecimento de causa do
Legislador brasileiro.

Na medida em que o Parlamento € 6rgéo politico, e evidentemente a politica ndo pode ser retirada da
vida parlamentar em nenhuma de suas instancias, é natural que as Comissdes Parlamentares de
Inquérito, como comissdes temporarias, sejam também 6rgaos reprodutores da vida politica. Seria
impossivel imaginar no Parlamento um érgdo composto por Parlamentares em que a vida politica ndo
fluisse nas veias sangiiineas desse corpo. E verdadeiramente impossivel que assim n&o o fosse.

Ora, porém, a vida politica tem de ser combinada com a acao investigativa numa CPIl. E é nessa
dimensao e ciente da importancia da investigacdo parlamentar em relacdo a situacdes que o poder
pode barrar, mas também ciente de que muitas vezes uma investigacdo parlamentar, pela dinamica
politica do préprio Parlamento, pode se transformar num ariete ndo de investigacdo, mas de disputa
eleitoral, que o Legislador constitucional disse: "CPI investiga fato determinado". Exatamente para que
a CPI nédo se transforme numa devassa, ndo se transforme numa situacdo semelhante a uma auditoria
politica em que se audita tudo, a todo instante, a todo momento, a cada realidade, ndo com a
preocupacédo de uma légica da investigacdo e de apuracdo da verdade, mas com a légica imediata de
atacar o adversério politico.

Na medida em que o texto constitucional circunscreve o objeto de uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito a um fato determinado é que se busca garantir a seriedade da investigacdo. Nao fosse
assim, a CPI seria um palanque de disputa eleitoral permanente - um palanque de disputa eleitoral
com poder de magistrado, com poder de juiz, 0 que seria obviamente a nega¢do da dimensédo
democratica do Estado de direito.

Quando a Constituicdo Federal afirma textualmente que CPIs podem investigar um fato determinado,
essa ndo € uma questdo, em momento algum, posta no campo da burocratizacdo ou do receio de
investigacdo. Ao contrario: a garantia de que a CPI investigue um fato determinado é a garantia de
uma investigacdo séria, é a garantia de que a investigacdo ndo serd pautada por reivindicagfes
politicas eleitorais em que o0 que aparece de dia € objeto de perseguicdo imediata daquele que
investiga. E a maneira de fazer com que ndo ocorra na CP| aquela figura classica que os juristas
chamam de desvio de poder, modalidade de um outro vicio, o chamado abuso de poder.

Dizia Montesquieu que todo homem que tem o poder tende a dele abusar. E por isso € necessario que
o Poder limite o poder.

E nessa perspectiva que a Constituicdo Federal, ao estatuir regras limitadoras de uma Comiss&o
Parlamentar de Inquérito, Ihe d& prerrogativas, mas lhe da limites, limites esses que permitem
claramente ao Estado brasileiro controlar o abuso do poder parlamentar.



Qual serd, pois, 0 abuso do poder parlamentar de uma CPI? A fuga da investiga¢do, a fuga do objeto
investigativo, a fuga daquela que é missao constitucional de uma investigacao parlamentar.

Sras. e Srs. Parlamentares, digo isso porque infelizmente, nem sempre mesmo, nés Deputados e
Deputadas, Senadores e Senadoras, temos a compreensdo desse papel. Faz parte da vida
parlamentar a realizagdo da investigacdo parlamentar, mas faz parte da investigacdo parlamentar o
respeito ao limite constitucional, democratico, desta acao.

TT Temos visto, ultimamente, CPls e investigacdes parlamentares que parecem tudo querer investigar,
dentro da l6gica ndo do Estado Democratico de Direito, mas da l6gica da devassa eleitoreira. Isso é
um desapego profundo a regras basicas do Estado de Direito. Isso € um desapego profundo a

principios basicos que devem nortear a acdo parlamentar. Isso € a afirmag¢do do abuso do poder
parlamentar.

Lamentavelmente - permitam-me a critica com a liberdade que o Parlamento nos autoriza -, a
chamada CPI dos Bingos, no Senado Federal, tem se caracterizado exatamente por essa distor¢éo.
N&o quero dizer em momento algum que os fatos colocados a exame na CPI dos Bingos ndo devam
ser investigados. Devem ser investigados a radicalidade, como é o caso dos fatos que envolvem Santo
André, dos que envolvem Ribeirdo Preto e de todos os fatos investigados pelo Ministério Publico, pela
Policia e pelo Parlamento, nas suas esferas adequadas.

Agora, imaginar que uma CPI criada com o fato determinado de investigar bingos possa se transformar
numa metralhadora giratoria, que tem sua pauta marcada pelos jornais do dia e nao por sua missao
constitucional, € um desrespeito a Constituicdo Federal. E ndo apenas ao Direito Positivo, ndo apenas
a Constituicdo, como também aos principios que norteiam o Estado Democratico de Direito, porque,
além de se qualificar como um abuso de poder evidente no ambito Parlamentar, qualifica-se como algo
pior: a transformacao de um instrumento sério de investigacdo num ariete de acao politico-partidaria.

Podem ter certeza V.Exas. de que toda CPI que sai dos trilhos da investigacéo e vai para o campo da
disputa eleitoral, além de cometer o abuso de poder, ndo chega a resultado algum, do ponto de vista
de uma investigacao séria. Investigacdo se faz com método e seriedade, investigacdo se faz com
I6gica, objetivo e delineamentos. Metralhadoras giratorias que investigam pontos desconexos, dos
guais nenhum é estudado com profundidade e nos quais os fatos apresentados pela midia prevalecem
sobre qualquer logica de apuracdo da verdade, ndo podem receber o aplauso nem do Parlamento,
nem do povo brasileiro.

Repito: ndo quero dizer com isso, em momento algum, que os fatos que por vezes sdo mencionados e
investigados na CPMI dos Bingos nao devam ser investigados. Devem. E ndo ha um Parlamentar que
mais defenda investigacao parlamentar que eu. Mas investigacdo parlamentar com respeito ao Estado
de Direito.

Ouco, com prazer, o Deputado Pompeo de Mattos.

O Sr. Pompeo de Mattos - Deputado José Eduardo Cardozo, primeiro, quero cumprimenta-lo pela
lucidez com que expde questdo tdo complexa, uma espécie de fio da navalha entre estar de um e de
outro lado. H& que se ter consciéncia muito clara e, as vezes, ser até meticuloso para compreender o
gue se pode e 0 que nédo se pode e, dentro do que se pode, o0 que se deve. Parabenizo V.Exa., até
porque se credencia com esse discurso, na medida em que tem pratica afirmativa na CPMI dos
Correios. Dou este testemunho, porque sou membro integrante da CPMI, titular em nome do PDT.
Atuei ao lado de V.Exa. e, muitas vezes, sob a sua direcéo, na condicdo de Coordenador de uma das



Subcomissdes que atuam na CPMI dos Correios. Quero apenas agregar 2 fatos importantes. CPI é
Comissao Parlamentar de Inquérito, ou seja, € uma comissdo, parlamentar e de inquérito, que se
combina com o inquérito policial. A diferenca é que € parlamentar e se agregam a ela algumas
prerrogativas a mais em relagdo as que tem o delegado de Policia que preside o inquérito. Em nosso
caso, o poder de quebra de sigilo sem precisar pedir ao Judiciario, mas ainda assim se submetendo ao
crivo daquele Poder. Nao raro, vemos CPI desencadeando para outros caminhos, sendo muito mais
parlamentar do que de inquérito. Esse € o cuidado que devemos ter. Chegando ao segundo aspecto,
no Estado do Rio Grande do Sul foi realizada a CPI da Propina contra o Governador Alceu Collares.
Em determinado momento, estavam dizendo que o irmdo da Primeira-Dama transportava cocaina, e a
questao virou para outro lado. Foi uma metralhadora giratéria, uma geléia geral, e a CPI, no final,
concluiu que nédo havia concluido nada. Entdo, é tdo perigoso para quem € acusado como para o
acusador. Quando a CPI envereda para esse lado, ela se assemelha as ditaduras. A ditadura é tdo
ruim que ndo ha um ditador que tenha terminado bem a sua vida. Ele vive dias de ditadura, ditando
para os outros, até que acaba sendo o ditado depois. Esta ai o Pinochet e outros tantos, e o Brasil tem
exemplos dentro de casa. Parabenizo V.Exa. pela lucidez. Todos estamos aprendendo, e acredito que
o proprio PT também. Naturalmente, tenho a grandeza de dizer que o PDT também tira licbes disso
tudo. Nés, da Esquerda, também temos de aprender, porque, as vezes, pedimos CPI de qualquer jeito,
a qualquer custo, de qualquer maneira, contra quem quer que seja. E agora vimos que a CPI é um
instrumento tao forte, mas tao forte, que ndo é da Oposicdo nem da Situacdo, € um instrumento do
Poder Legislativo, um instrumento do Estado Democratico de Direito. V.Exa. bem sintetiza isso.
Parabéns e muito obrigado.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Agradeco a V.Exa., Deputado Pompeo de Mattos. Também
presto o meu testemunho, com absoluta seriedade, de que V.Exa. € um daqueles Parlamentares que,
realmente, traz a mim profundo prazer de té-lo como colega em uma investigacéo parlamentar como a
da CPMI dos Correios. Agradeco muitissimo o aparte a V.Exa. e digo que concordo inteiramente com
as suas palavras.

Infelizmente, as vezes, no Parlamento, incide uma visdo que eu ousaria chamar de oportunista, em
gue as pessoas acreditam que as vitorias se alcancam a qualquer preco, que os fins justificam os
meios e que transformar uma investigacdo parlamentar em um braco tatico de acao eleitoral € algo
gue traz dividendos.

Ora, quanto mais se acentua na cultura brasileira o espirito democréatico, mais comportamentos como
esses sao recriminados pela populagdo. Cada vez mais me parece que a populagédo se da conta de
gue o papel de um Parlamentar, quando investiga, ndo € o de um agente partidario que suprime
informacbes que desfavorecem seus pares partidarios e inventa informagbes quando atingem

adversarios.

Ha no Parlamento algo que deve ser maior do que os interesses imediatos de uma disputa politica
eleitoral. Existem no Parlamento algumas questfes que tém a ver com razGes de Estado, com o
interesse publico. H4 algumas questbes que tém a ver ndo com imparcialidade, porque imparcial
ninguém €, mas fundamentalmente com neutralidade estrutural.

O Sr. Eduardo Paes - Deputado José Eduardo Cardozo, V.Exa. me permite um aparte?
O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Ouco, com prazer, o Deputado Eduardo Paes.
O Sr. Eduardo Paes - Deputado José Eduardo Cardozo, cumprimento V.Exa. pelo pronunciamento.

Neste instante, tenho oportunidade de expressar algo que V.Exa. ndo pode dizer, mas que eu posso,
nao apenas porgue sou seu companheiro de investigacdo na CPMI dos Correios, mas principalmente



porque somos de partidos diferentes, que estdo sempre em conflito politico-eleitoral. E V.Exa. o
grande exemplo do que esta dizendo agora: ndo ha como se partidarizar uma série de temas,
especialmente quando se estd num processo de investigagdo como o da CPl dos Correios.
Sinceramente, ndo sei se teria a capacidade de V.Exa., sendo membro da CPMI dos Correios. Neste
momento, investigamos uma série de esquemas de corrup¢do. A CPMI acabou avancando em areas
gue originalmente ndo faziam parte do escopo da Comissdo. Mas o foco principal da investigacdo
refere-se ao Governo do partido de V.Exa., ao partido de V.Exa., a varios dos companheiros de V.Exa.
Contudo, V.Exa. tem dado uma demonstracdo clara de que aquilo que afirma agora - e esse € 0
testemunho que gostaria de dar - pratica. Apesar de todas as dificuldades, dos constrangimentos que
isso obviamente causa a todos nés, pois somos seres humanos, o depoimento que posso dar € que
V.Exa., em nenhum momento, deixou de tratar dessa ou daquela questdo porque traria prejuizos
politicos ao seu partido ou ao seu grupo politico. Ao contrario. O Deputado José Eduardo Cardozo
entende - seria bom que tantos outros entendessem assim - que esse processo de depuracdo traz
prejuizos politicos e eleitorais, mas termina por fazer com que o proprio PT e a politica possam
melhorar. Cumprimento V.Exa. Repito: o que V.Exa. diz é o que V.Exa. pratica.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Nobre Deputado Eduardo Paes, V.Exa., ao longo desta
Legislatura, talvez tenha sido um dos Parlamentares com quem mais eu tenha debatido e tido disputas
parlamentares. Sabe V.Exa. o profundo respeito que tenho por sua postura parlamentar, pela atuacao
brilhante na defesa do seu partido, dos seus ideais. Creio que no Parlamento o respeito a diversidade
é fundamental para a convivéncia, por meio da qual constréi-se o respeito, a afeicdo e a amizade. Tem
V.Exa. minha profunda admiracdo, o que ndo quer dizer que ndo estaremos, no futuro, muitas vezes,
disputando posturas politicas em campos adversos, mas sempre dentro de padrdes éticos e
respeitosos como V.Exa. bem sabe.

O SR. EDUARDO PAES - Quero lembrar que o meu partido esta mais do que aberto a V.Exa. Muito
obrigado.

O SR. JOSE EDUARDO CARDOZO - Agradeco a V.Exa. o aparte, nobre Deputado Eduardo Paes.

Sr. Presidente, concluo meu pronunciamento dizendo que é fundamental que nés, Parlamentares, se
quisermos estar compassados com a evolu¢do da sociedade democrética, se quisermos estar
compassados com a modernidade, se quisermos, evidentemente, um Parlamento forte e legitimado
perante a sociedade, ndo podemos perder a dimenséo real do que é uma investigagédo parlamentar. A
investigacdo parlamentar € atividade comum e propria do Parlamento. O Parlamento deixa de ser
Parlamento quando faz uma investigacdo parlamentar. Quero, também, dizer que uma investigacao
parlamentar deixa de ser uma investigacdo quando se transforma em uma auditoria politica dirigida,
com interesses meramente eleitoreiros, afastando-se da busca da verdade e servindo como uma
verdadeira roleta russa, onde o objetivo maior ndo é o esclarecimento, ndo € a punicdo, ndo € a
apuracao de delitos, mas, pura e simplesmente, um resultado eleitoral imediato e que, evidentemente,
apenas desencantara, na Ultima das suas consequéncias, as expectativas do povo brasileiro que
espera do seu Parlamento respeito, dignidade, eficiéncia e postura democratica.

Muito obrigado, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados.
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